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Sumario Executivo

Este documento sistematiza um pedido de acesso a informacao (LAI) dirigido ao Min-
istério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) que solicitou a base de dados de medidas
nao tarifarias (MNT), sanitarias e fitossanitarias aplicadas as importacdes brasileiras no
periodo 2000-2026. O caso é instrutivo por revelar como o Estado brasileiro organiza
— ou ndo organiza — suas medidas SPS: das seis areas técnicas da Secretaria de Defesa
Agropecuadria (SDA) consultadas, apenas uma (DIEQ/DIPOA) mantinha registros estru-
turados passiveis de entrega imediata. O recurso foi provido parcialmente em ultima
instancia pelo Despacho Decisério n° 552, de 17/07/2026. O Data Brief reproduz a
linha do tempo do processo, o fundamento de cada negativa e a Unica tabela estrutu-
rada efetivamente fornecida.

IDENTIFICAGAO DO PROCESSO

O pedido e seu objeto

O pedido foi protocolado com base na Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao — LAI)
e no Decreton® 7.724/2012, e dirigido a Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do MAPA.
O objeto foi o acesso ao conjunto de informacoes sobre medidas nio tarifarias, sanitarias
e fitossanitarias sob competéncia do Ministério aplicadas as importacoes brasileiras entre
2000 e 2026, preferencialmente em formato aberto (CSV, XLSX ou equivalente) e no maior
nivel de desagregacao disponivel.

Medidas ndo tarifdrias (MNT) sdo instrumentos de politica comercial distintos de tarifas — ex-
igéncias sanitdrias, fitossanitdrias, quarentendrias, requisitos de certificacdo e suspensdes de im-
portacdo. No agronegdcio, sdo o principal mecanismo de protecdo da sanidade animal e vegetal
nacional frente a riscos externos.

O requerente estruturou o pedido em torno de treze variaveis que caracterizariam cada
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medida, acompanhadas de quatro pedidos subsididrios acionados de forma sucessiva caso a
base ideal ndo existisse.

Variaveis solicitadas

Var. Descricao

01 Cdédigo NCM do produto afetado pela medida

02 Descricao do produto

03 Tipo de medida nao tarifaria aplicada

04 Classificacdo da medida (sanitdria, fitossanitdria, quarentendria, certificacio, sus-
pensao, restricdo temporaria, inspecao etc.)

05 Pais ou paises afetados

06 Data de inicio de vigéncia

07 Data de encerramento, quando aplicavel

08 Situacdo atual (vigente, suspensa, revogada, substituida etc.)

09 Motivo ou justificativa técnica

10 Agente etioldgico, praga, doenca, contaminante ou risco sanitario

11 Numero e tipo do ato normativo (IN, Portaria, Oficio, Resolucio, Decreto)

12 Unidade administrativa responsavel

13 Outros campos que auxiliem na identificacdo da medida

Pedidos subsidiarios

A engenharia do pedido antecipava a alegacdo de inexisténcia de base:

1. Caso exista base histdrica consolidada de todas as medidas SPS/MNT do MAPA, o envio
integral dessa base;

2. Caso nao exista base unica, os registros disponiveis em quaisquer sistemas, bancos de
dados, planilhas ou cadastros administrativos de controle;

3. Caso varidveis ndo estejam disponiveis, o fornecimento no maior nivel de detalhamento
existente;

4. Casondao exista base estruturada, a relacao completa dos atos normativos que instituiram,
alteraram ou revogaram MNT sobre importacdes (2000-2026), com produto, paises e
datas de vigéncia.

LINHA DO TEMPO DO PROCESSO SEI

A tramitacdo percorreu duas instancias recursais e mobilizou cinco departamentos da SDA.
A ancora temporal é o Despacho Decisério n° 552, de 17/07/2026, que encerrou o processo.
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Data Documento / Contetdo essencial
Unidade
— Pedido inicial Solicita base de MNT sanitdrias e fitossanitdrias sobre impor-
(SEI 53741016) tacoes (2000-2026), aberta e desagregada, com 13 varidveis e 4
subsidiarios.
— Despacho 212 Nega: informacio nio esta consolidada na forma pedida; aten-
CGFC/DSV/SDA der exigiria extracdo e cruzamento. Invoca Acérdio TCU
1087/2026 e art. 13,1 e 111
— Recurso 1% inst. Alega omissdao dos subsididrios e uso indevido do Acdrdao
Requerente TCU; extracdo de dados preexistentes ndo é trabalho adicional
vedado.
08/07 Despacho 1817 Suspensoes zoossanitarias sdo feitas por comunicacio oficial ao
CGTQA/DSA pais, sem ato normativo; informacdo nao consolidada.
08/07 Informacao 1182 Ponto-chave: fornece tabela estruturada de medidas a produ-
DIEQ/DIPOA tos de origem animal (desde 2018). Base: Dec. 9.013/2017 e IN
35/2018.
08/07 Despacho 117 Produtos vegetais: ndo ha base por NCM,; sistemas sdo opera-
SEC/COCAN/DIPOV cionais; elaborar exigiria producao de informacao inexistente.
09/07 Despacho 3704 Decisdo de 1? instancia: conhece e dd provimento parcial.
SDA (C. Goulart)
— Recurso 22 inst. Alega contradicio (DIEQ conseguiu tabular); omissido da NT 21;
Requerente lacuna 2000-2018; reitera subsidiario dos atos normativos.
10/07 Despacho 769 Encaminha o processo aos cinco departamentos (DSV, DTEC,
Gab/SDA DIPOA, DIPOV, DSA).
13/07 Despachos Reitera: atender exigiria reconstrucio histérica (cruzamento
1876/1365 OMSA/WAHIS); sem base 2000-2018.
DSA
13/07 Informacao 1210 Nao hé registros anteriores a 2018; restricées ndo saem em atos
DIEQ/DIPOA normativos; sugere consultar o DSA.
14/07 Despachos CGVIGIAGRO declara nao ter os relatérios; sugere encaminhar
1260/776 a STIL
CGVIGIAGRO/DTEC
14/07 Informacao 25 Dados nio sio indicadores monitorados; cita PVIA (101 origens
CGFC/DSV x 530 espécies = 53.530 consultas) como prova de despropor-
cionalidade.
15/07 Despacho 100 Mantém: sem base por NCM; o subsididrio dos atos também
DIPOV exigiria consolidacio (informacio nova).
15/07 Despacho 3819 Consolida manifestacées e decide por conhecimento e provi-
SDA (Subst.) mento parcial.
16/07 Informacéao 47 Recurso tempestivo; ndo ha sistema que consolide as MNT;
AECI/MAPA opina por provimento parcial.
17/07 Desp. Decisério 552 Decisdo final (2% inst.): conhece e da provimento parcial (arts. 4°

Ministro Subst.

e 7° da LAI); envio de todos os documentos produzidos pela SDA.

RESPOSTAS POR AREA TECNICA

O nucleo analitico do caso esta na heterogeneidade das respostas: diante do mesmo pedido,
cada unidade da SDA revelou um estagio distinto de organizacao de seus dados. A tabela
abaixo condensa posicdo, fundamento e o que foi (ou ndo) entregue por cada area.
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Area Posicao Condicao / entrega

DSA — Saude Negativa par- Suspensdes zoossanitdrias por comunicacdo oficial, sem ato

Animal cial normativo. Atender exigiria reconstrucdo histdrica (OM-

(CGTQA) SA/WAHIS, certificados). Ndo entregou base; indicou painel
publico.

DIPOA / DIEQ — Atendimento Possuia dados proprios desde 2018 (Dec. 9.013/2017; IN

Origem Animal  parcial 35/2018). Entregou tabela estruturada (pais, medida, agente,
datas, situacao). Sem registros anteriores a 2018.

DIPOV — Negativa MNT é metodologia de comércio, ndo a forma de organizacio do

Origem Vegetal DIPOV; NCM ¢é classificacao fiscal; sistemas operacionais. Nada

(SEC/COCAN) a fornecer: inexiste base estruturada.

DSV / CGFC — Negativa com Dados ndo sdo indicadores monitorados; demandam trabalho

Sanidade Vege-
tal

CGVIGIAGRO —
Vigilancia Inter-
nacional

AECI — Controle
Interno

alternativa

Sem a infor-

macao

Opina p/ prov.
parcial

adicional (PVIA: 53.530 consultas possiveis). Aponta o PVIA
como fonte publica consultavel.

Area apontada pela NT 21 como detentora dos registros.
Declara ndo ter acesso aos relatdrios; sugere a STL

Nao ha sistema que consolide as MNT; consultar a STI seria in-
6cuo. Recomenda enviar todos os documentos da SDA.

A assimetria é reveladora: a mesma Secretaria abriga uma divisédo (DIEQ) que mantém um cadas-
tro estruturado e atualizado de restricées, e departamentos vizinhos (DIPOV, DSV) para os quais
a informacdo simplesmente ndo existe em forma tabular — apenas dispersa em sistemas opera-
cionais e atos normativos.

O FUNDAMENTO CENTRAL DA NEGATIVA

Todas as negativas convergiram para o mesmo dispositivo: o art. 13, incisos II e III, do De-
creto n° 7.724/2012, que desobriga a Administracdo de atender pedidos que exijam trabal-
hos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidaciao de dados, ou a producao de infor-
macao inexistente. O argumento tem trés camadas recorrentes nas manifestacoes:

= Inexisténcia de base consolidada: nao ha sistema tinico que retina as MNT do MAPA em
formato estruturado; os dados, quando existem, estao dispersos em sistemas operacionais
desenhados para outros fins (liberacdo de cargas, certificacio), ndo para extracido analitica.

= NCM como classificacao fiscal: o cddigo NCM organiza a tributacdo aduaneira, ndo as
informacoes sanitarias do MAPA — logo, cruzar medidas por NCM demandaria reclassifi-
cacao manual caso a caso.

= Desproporcionalidade operacional: a CGFC ilustrou com o PVIA, cujo cruzamento com-
pleto geraria 101 origens x 530 espécies = 53.530 consultas possiveis, incompativel com
a capacidade da equipe.

O precedente invocado foi o Acérdao TCU n° 1087/2026 (Plenario, 29/04/2026), segundo
o qual a LAI ndo obriga o érgdo a consolidar dados dispersos em multiplos sistemas. O re-
querente contestou sua aplicacao, sustentando que o precedente trata de pedido de interesse
individual e desproporcional, ao passo que o seu tem interesse publico e requer apenas ex-
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tracao de dados preexistentes.

A UNICA BASE ENTREGUE: TABELA DIEQ/DIPOA

O resultado pratico do provimento parcial foi a entrega dos documentos produzidos pelas
areas — nao de uma base aberta consolidada. A Unica tabela estruturada efetivamente
fornecida foi a da Divisdo de Avaliacdo de Equivaléncia (DIEQ/DIPOA), constante da Infor-
macdo n° 1182/2026 (SEI 54229903), com histdrico de medidas restritivas a produtos de
origem animal a partir de 2018.

Agente / Risco Medida Pais(es) Inicio Fim Situ-
acao
Peste Suina Africana Suspensio de carne suina in natura e pro- Hungria 23/10/2019— Vigente
cessados sem tratamento inativante
Peste Suina Africana (idem) Itdlia (Sardenha) 23/10/2019— Vigente
Peste Suina Africana (idem) Roménia 23/10/2019—- Vigente
Envoltérios naturais Autorizado sé com inibidores (salgados) China 23/10/2019— Vigente
suinos
Panga de cultivo (Pan- Autorizado s6 filés congelados sem pele Vietna 11/10/201912/06/2020Encer-
gasius) rada
Peste Suina Africana Suspenséo (idem PSA) Alemanha 14/09/2020— Vigente
Peste Suina Africana Suspensio (idem PSA) Itdlia (Continen- 13/01/2022— Vigente

tal)

Influenza Aviaria Autorizado sé produtos com tratamento Argentina 02/03/202313/08/2023Encer-
inativante rada
Influenza Avidria (idem IA) Chile 22/03/202305/10/2023Encer-
rada
Tilapia Suspensdo cautelar das importacdes Vietna 09/02/202423/04/2025Encer-
rada
Peste Suina Africana Suspensdo de carne suina in natura Suécia 20/12/202422/04/2025Encer-
rada
Febre Aftosa Suspensdo de ruminantes e suinos sem Alemanha 13/01/202522/04/2025Encer-
mitigacido (OMSA), p6s-28/12/2024 rada
Febre Aftosa (idem FA), p6s-17/02/2025 Hungria 07/03/202522/09/2025Encer-
rada
Febre Aftosa (idem FA), p6s-06/03/2025 Eslovaquia 21/03/2025— Vigente
Dermatose  Nodular Suspensio de bovinos/bubalinos sem mit- Franca 22/07/2025— Vigente
Contag. igacio (OMSA), p6s-20/06/2025
Dermatose  Nodular (idem DNC) Itdlia 22/07/2025— Vigente
Contag.
Pescado de cultivo Suspensas importacdes certificadas apés Equador 05/12/2024— Vigente
09/12/2024
Influenza Avidria Suspensdo de avicolas sem tratamentoina-  Argentina 22/08/202528/10/2025Encer-
tivante, pds-16/08/2025 rada
Dermatose  Nodular (idem DNC), p6s-05/09/2025 Espanha 22/07/2025— Vigente
Contag.
Peste Suina Africana Suspensdo de suinos sem mitigacio Espanha 28/11/2025— Vigente

(OMSA), pés-25/11/2025

A coluna “Situacdo” foi normalizada a partir do campo “Data de fim” do documento original:
registra-se Vigente quando ndo hd data de encerramento. A tabela reproduz fielmente os vinte
registros da Informacgéo 1182/2026.

Leitura dos dados

Ainda que restrita a um recorte (origem animal, desde 2018), a tabela permite observacoes
relevantes. A Peste Suina Africana € o agente mais recorrente, com suspensoes que se acu-
mulam desde 2019 e em larga medida permanecem vigentes. O ano de 2025 concentra a
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maior intensidade de novas medidas, puxada por surtos europeus de Febre Aftosa e Der-
matose Nodular Contagiosa. O padrao das medidas mais recentes segue a légica da OMSA
(Cédigo Terrestre): suspende-se por data de producio, ndo indefinidamente, o que explica o
grande numero de restricbes “Encerradas” em 2025 apds reavaliacdo zoossanitaria.

FONTES, FUNDAMENTOS E BASES PUBLICAS

Documentos do processo (SEI)

O processo NUP 21210.006552/2026-73 reune, entre outros: o Despacho Decisério n° 552
(54502311, decisao final); a Informacao n°® 47/AECI (54493319, andlise da 22 instancia); o
Despacho 3819 (54448118, consolidacdo da SDA); a Nota Técnica n° 21/CGFC (54178417,
fundamento da 1? instancia); a Informacdo n° 1182/DIEQ (54229903, tabela estruturada);
e as manifestacbes departamentais (Despachos 1817, 1876, 1365 do DSA; 117 e 100 do
DIPOV:; 1260 e 776 da CGVIGIAGRO/DTEC; 985 do DSV; e o Despacho 3704 da 1® instancia).

Fundamentos legais invocados

Norma Funcao no caso

Lein® 12.527/2011 (LAI) Base do direito pleiteado (arts. 4° 6° 7° e 8°)

Dec. 7.724/2012, art. 13,11 e III Nucleo da negativa: trabalho adicional / informacéao inex-
istente

Dec. 7.724/2012, arts. 21 e 22 Regras de recurso e admissibilidade

Acoérdao TCU n° 1087/2026 Precedente: LAI ndo obriga a consolidar dados dispersos

Acordo SPS/OMC; CIPV/- Marcos internacionais das medidas fitossanitdrias

FAO/ONU

Dec. 9.013/2017 (arts. 486 e 18) Base da tabela DIEQ (importacio e suspensao, origem an-
imal)

Dec. 5.741/2006; Fundamentos de defesa sanitaria animal (DSA)

Dec. 24.548/1934

INs 35/2018, 39/2017, 25/2017; Atos setoriais citados nas manifestacoes
Portarias 65/2021, 177/2021,

514/2022

Bases publicas indicadas como acesso alternativo

Na auséncia de base consolidada, as areas apontaram fontes publicas onde o interessado
pode consultar diretamente: o PVIA — Produtos Vegetais de Importacio Autorizada (requi-
sitos fitossanitarios por produto/origem, indicado pela CGFC/DSV); o painel de certificados
e requisitos zoossanitarios da CGTQA; a pagina de paises autorizados a exportar produtos
de origem animal e restricoes vigentes (DIEQ/DIPOA); e a Analise de Risco de Pragas (ARP).
Esses portais transferem ao cidadao o esforco de extracao e tabulacdo que a Administracao
considerou desproporcional.

LIMITAGOES E NOTAS METODOLOGICAS

= Natureza do documento: este Data Brief sistematiza um processo administrativo obtido
via LAI; reproduz pedidos, respostas, fundamentos e condicbes sem emitir juizo de valor
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sobre o mérito da decisdo de provimento parcial.

= Lacuna temporal 2000-2018: apesar de o pedido cobrir 2000-2026, nenhuma area ap-
resentou registros estruturados anteriores a 2018. A tabela DIEQ — tinica base entregue
— inicia-se nesse ano; o periodo 2000-2017 permanece ndo coberto por dados tabulares.

= Escopo da tabela DIEQ: restringe-se a produtos de origem animal para consumo humano.
Medidas sobre produtos vegetais (DIPOV), sanidade vegetal (DSV) e vigilancia interna-
cional (CGVIGIAGRO) ndo foram entregues em forma estruturada.

= Suspensoes sem ato normativo: conforme o DSA, muitas restricbes zoossanitdrias sdo
operacionalizadas por comunicacao oficial ao pais exportador, sem publicacdo de IN ou
Portaria — o que dificulta reconstruir o histérico apenas a partir do acervo normativo
(frustrando parcialmente o 4° pedido subsidiario).

= NCM ausente: o requerente solicitou o cruzamento por NCM (Variavel 01), mas as areas
convergiram que a NCM é classificacao fiscal e ndo organiza os dados sanitarios — a tabela
entregue nao contém coluna de NCM.

= Normalizacido editorial: textos das dreas técnicas foram condensados preservando o
sentido; a tabela DIEQ reproduz integralmente os registros do documento original (SEI
54229903), com a coluna “Situacido” derivada do campo “Data de fim”.
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